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	Коваль Светлана Ивановна, заместитель начальника управления народонаселения, гендерной и семейной политики Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь


 

Минтруда и соцзащиты при организационной поддержке ООО "ЮрСпектр" 24.10.2025 провело VIII Практическую конференцию "Социально-трудовые отношения: юридические и бухгалтерские аспекты".

В ходе мероприятия Коваль Светлана Ивановна напомнила об основных изменениях в назначении государственных пособий семьям, воспитывающим детей (далее - детские пособия), которые вступили в силу с 01.01.2025, а также прокомментировала практические ситуации, озвученные участниками мероприятия.

 

1. Основные изменения в назначении детских пособий

 

Вначале Светлана Ивановна напомнила об основных новациях 2025 г. Наиболее существенные из них затронули:

- пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет (далее - пособие по уходу за ребенком до 3 лет);

- пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей (далее - пособие на детей старше 3 лет).

С 01.01.2025 изменение (увеличение либо уменьшение) размеров пособия по уходу за ребенком до 3 лет, пособия на детей старше 3 лет и пособия по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет осуществляется со дня наступления обстоятельств, влекущих изменение их размеров (п. 19 Положения о пособиях на детей).

Ранее порядок изменения размеров указанных пособий был сложный, необходимо было отслеживать 6-месячный период со дня наступления обстоятельств, влекущих изменение размеров пособий. Сейчас этот период контролировать не нужно. Если в 2025 г. наступили обстоятельства, влекущие изменение размеров пособий, то вне зависимости от того, успел получатель пособия сообщить о них в течение 6 месяцев либо не успел, размер пособия изменяется со дня их наступления.

Порядок прекращения выплаты детских пособий остался прежним. Так, при изменении места выплаты ежемесячно выплачиваемых детских пособий по прежнему месту выплаты они выплачиваются до конца месяца (п. 3 и п. 4 ст. 24 Закона N 7-З).

В связи с этим нанимателям необходимо отслеживать правильность выплаты таких пособий в месяце увольнения их получателей. Например, не исключено, что после увольнения получателя пособия по уходу за ребенком до 3 лет в месяце увольнения у него возникнут обстоятельства, влекущие уменьшение размера этого пособия (например, трудоустройство на полную ставку). Об этих обстоятельствах получатель пособия обязан сообщить бывшему нанимателю не позднее 5 календарных дней после дня их наступления. Пособие по уходу за ребенком до 3 лет нужно будет пересчитать. Получатель пособия обязан вернуть излишне выплаченную сумму пособия в организацию по бывшему месту работы. Если переплата добровольно не возвращена, излишне выплаченная сумма пособия взыскивается в судебном порядке (п. 2 ст. 6, п. 1 и 2 ст. 25 Закона N 7-З).

В 2025 г. появилась новая категория семей, которые имеют право на пособие на детей старше 3 лет. Это семьи, в которых ребенку-инвалиду исполнилось 18 лет, он является инвалидом с детства I группы и в семье есть еще несовершеннолетние дети. В таких случаях семьи имеют право на назначение на несовершеннолетних детей пособия на детей старше 3 лет. Для его назначения должны выполняться условия:

- после исполнения ребенку-инвалиду возраста 18 лет он признан инвалидом с детства I группы и один из родителей (мать (мачеха), отец (отчим)) в полной семье либо родитель в неполной семье осуществляют уход за ним;

- лицу, осуществляющему уход за инвалидом с детства I группы, выплачивается пособие по уходу за ним и инвалид с детства I группы приходится этому лицу сыном (дочерью), пасынком (падчерицей), усыновленным (удочеренным) лицом (подп. 1.5 ст. 15 Закона N 7-З).

Важно отметить, что если даже ребенку-инвалиду исполнилось 18 лет не в 2025 г., а ранее, то с 2025 г. родители могут обращаться за назначением пособия на детей старше 3 лет на воспитываемых в семье несовершеннолетних детей в возрасте старше 3 лет.

С 2025 г. конкретизировано, в каких случаях при назначении пособий дети учитываются в семье матери. Так, в ч. 1 п. 7 Положения о пособиях на детей закреплено, что после расторжения брака родителями дети учитываются в семье одного родителя, на воспитании которого они находятся (документы, которые подтверждают воспитание детей в семье одного из родителей, указаны в Указе N 200). В семье матери учитываются дети, рожденные вне брака, если Соглашением о детях, Соглашением об алиментах либо по судебному постановлению не установлено иное (о месте проживания детей, взыскании алиментов на их содержание, передаче ребенка (детей) на воспитание от одного родителя другому и другие основания).

Закреплено, какими документами подтверждается, что ребенок рожден вне брака. К таким документам относятся:

- справка загса, в которой запись об отце произведена на основании заявления матери, не состоящей в браке;

- свидетельство об установлении отцовства.

Таким образом, по общему правилу при назначении детских пособий дети, рожденные вне брака, учитываются в семье матери (ч. 2 п. 7 Положения о пособиях на детей).

Светлана Ивановна также напомнила, что ранее детские пособия не назначались на детей, находящихся в учреждениях образования с круглосуточным режимом пребывания. Сейчас эта норма претерпела изменения: детские пособия не назначаются на детей, находящихся в государственных учреждениях образования, организациях физической культуры и спорта, в которых дети обеспечиваются проживанием и питанием за счет средств республиканского или местных бюджетов в установленном законодательством порядке (за исключением образовательно-оздоровительных центров, оздоровительных лагерей и других организаций, период нахождения детей в которых составляет не более 56 календарных дней в году) (подп. 3.2 ст. 1 Закона N 7-З).

Такая формулировка предполагает, что ребенок в учреждении образования обеспечивается и проживанием (без оплаты его стоимости), и питанием за счет средств республиканского или местных бюджетов (как минимум - трехразовым питанием). Соответственно, справка о том, что гражданин является обучающимся, должна содержать информацию о проживании и питании ребенка либо об отсутствии этих фактов. При этом следует учесть, что в средних общеобразовательных школах дети не обеспечиваются проживанием. Поэтому, если в справке, выданной таким учреждением, отсутствует информация о проживании и/или питании, отдавать ее на дооформление не следует.

 

2. Отдельные практические ситуации

 

В ходе конференции Светлана Ивановна также рассмотрела практические ситуации участников мероприятия. Приведем наиболее актуальные из них.

 

1. В полной семье мать является плательщиком налога на профессиональный доход (далее - НПД) - осуществляет самостоятельную профессиональную деятельность, отец работает по трудовому договору в организации с численностью работников свыше 15 человек. Где выплачиваются пособие женщинам, ставшим на учет в организациях здравоохранения до 12-недельного срока беременности, пособие в связи с рождением ребенка и пособие по уходу за ребенком до 3 лет?

По общему правилу, если мать в полной семье является лицом, самостоятельно уплачивающим обязательные страховые взносы в бюджет ФСЗН (далее - взносы в ФСЗН), и при этом она не работает (не служит), не обучается, не проходит подготовку в клинической ординатуре, пособия выплачиваются ей в органе по труду, занятости и социальной защите по месту регистрации (подп. 3.2.2 ст. 21 Закона N 7-З).

Однако в таком порядке пособия назначаются и выплачиваются только в случаях, когда мать является ИП, нотариусом или адвокатом. Если же мать является ремесленником, лицом, осуществляющим деятельность в сфере агроэкотуризма, лицом, осуществляющим самостоятельную профессиональную деятельность, иным лицом, самостоятельно уплачивающим взносы в ФСЗН, пособия назначаются и выплачиваются по месту работы отца (подп. 3.1 ст. 21 Закона N 7-З, ч. 4 и 5 п. 2 Положения о пособиях на детей).

Таким образом, в приведенной ситуации местом назначения пособий является организация по месту работы отца.

 

2. Работница вышла на работу на полную ставку до исполнения ребенку возраста 3 лет. Уход за ребенком осуществляет ее супруг (отец ребенка). Он не работает (не служит), не обучается в дневной форме получения образования, не проходит подготовку в клинической ординатуре в очной форме, не является ИП (нотариусом, адвокатом), не выполняет работу по гражданско-правовому договору, не осуществляет ремесленную деятельность и деятельность в сфере агроэкотуризма. Однако он зарегистрирован плательщиком НПД и продолжает осуществлять самостоятельную профессиональную деятельность. Где и в каком размере выплачивается пособие по уходу за ребенком до 3 лет после того, как мать вышла на работу?

В таких ситуациях право на пособие по уходу за ребенком до 3 лет имеет отец (п. 3 ст. 12 Закона N 7-З). Поскольку право имеет отец, то и размер пособия определяется в отношении отца - в размере 100% (осуществление самостоятельной профессиональной деятельности не влияет на право и размер пособия). Однако пособие назначается и выплачивается матери по месту ее работы (подп. 4.2 ст. 21 Закона N 7-З).

Для выплаты пособия по уходу за ребенком до 3 лет в полном размере матери необходимо по месту своей работы подать заявление, указав в нем, что уход за ребенком осуществляет неработающий и не имеющий иных видов занятости, указанных в п. 3 ст. 12 Закона N 7-З, отец ребенка, представив его трудовую книжку.

В полном размере пособие выплачивается со дня подачи такого заявления (абз. 6 подп. 3.4 ст. 22 Закона N 7-З).

Комиссия, назначающая пособие, вправе проверить факт ухода за ребенком.

 

3. Пособие по уходу за ребенком до 3 лет выплачивалось работнице в полном размере. Она уволилась 15.10.2025 и сообщила, что с 16.10.2025 выйдет на работу на полную ставку к новому нанимателю. За период с 16.10.2025 по 31.10.2025 пособие выплачено работнице в половинном размере. Ей выдана справка о размере пособия на детей и периоде его выплаты. В октябре на работу к новому нанимателю она не вышла и представила прежнему нанимателю трудовую книжку с отсутствием записи о трудоустройстве. Она также пояснила, что иной занятости у нее не было после увольнения. Должен ли прежний наниматель доплатить бывшей работнице пособие по уходу за ребенком до 3 лет до полного размера и выдать новую справку о размере пособия на детей и периоде его выплаты?

За период с 16.10.2025 по 31.10.2025 пособие по уходу за ребенком до 3 лет выплачивал прежний наниматель. Поэтому он должен пересчитать пособие и доплатить его. При этом надо выдать бывшей работнице новую справку о размере пособия на детей и периоде его выплаты с учетом доплаченного ей пособия.

 

4. Работнице выплачивается пособие по уходу за ребенком до 3 лет в размере 100% от установленного размера. Она осуществляет самостоятельную профессиональную деятельность и является плательщиком НПД. При этом ремесленную деятельность и деятельность в сфере агроэкотуризма она не осуществляет. Надо ли будет уменьшать до половинного размера пособие по уходу за ребенком до 3 лет, если она будет заключать гражданско-правовые договоры с организациями как плательщик НПД?

Если получатель пособия заключает гражданско-правовой договор с организацией как плательщик НПД (это должно быть оговорено в договоре), пособие по уходу за ребенком до 3 лет выплачивается в размере 100% от установленного размера. Если гражданско-правовой договор получатель пособия заключает как физическое лицо, а не как лицо, осуществляющее самостоятельную профессиональную деятельность, пособие по уходу за ребенком до 3 лет выплачивается в размере 50% от установленного размера.
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 Примечание 

Организация из выплачиваемого исполнителю (плательщику НПД) дохода не исчисляет, не удерживает и не перечисляет подоходный налог в бюджет, а также не уплачивает взносы ФСЗН. При этом исполнителем с полученного по договору дохода уплачивается НПД. В таком случае наниматель продолжает выплачивать пособие по уходу за ребенком до 3 лет в размере 100% от установленного размера (ст. 380 НК, ч. 1 п. 1 ст. 16-1 Закона N 118-З, п. 1 ст. 13 Закона N 7-З). 

Встречаются ситуации, когда получатель пособия заключает с организацией гражданско-правовой договор, предметом которого являются выполнение работ, оказание услуг или создание объектов интеллектуальной собственности, и в нем не оговаривается, что исполнитель является плательщиком НПД. Организация с выплаченного по такому договору вознаграждения удерживает и перечисляет в бюджет подоходный налог, а также начисляет и уплачивает взносы в ФСЗН. В этом случае на период действия такого договора пособие по уходу за ребенком до 3 лет уменьшается до 50% от установленного размера (подп. 1.6 ст. 197 НК, абз. 2 п. 1 ст. 4 Закона N 118-З, подп. 3.4 ст. 13 Закона N 7-З).

 

5. Работница является плательщиком НПД и осуществляет самостоятельную профессиональную деятельность (ремесленную деятельность и деятельность в сфере агроэкотуризма она не осуществляет). Как плательщик НПД она периодически заключает гражданско-правовые договоры с организациями. Работница обратилась за назначением пособия по уходу за ребенком до 3 лет. В какой позиции проставляется отметка "да" в табличной части заявления о назначении пособий: "осуществляю самостоятельную профессиональную деятельность" или "выполняю работу по гражданско-правовому договору, предметом которого являются оказание услуг, выполнение работ и создание объектов интеллектуальной собственности"?

В таком случае проставляется отметка "да" в позиции "осуществляю самостоятельную профессиональную деятельность".

 

6. С января 2025 г. в организации работает иностранный гражданин, который имеет "Дазвол на часовае пражыванне" в Республике Беларусь. Его супруга не работает и никакой занятости не имеет, у нее также имеется "Дазвол на часовае пражыванне". В октябре 2025 г. в их семье родился ребенок. Какие детские пособия организация может назначить работнику?

Граждане, которые получили разрешение на проживание в виде марки "Дазвол на часовае пражыванне", являются временно проживающими в Республике Беларусь (абз. 8 ст. 1, ч. 4 ст. 48 Закона N 105-З; ч. 2 п. 18 Правил пребывания иностранцев). 

Если на таких граждан распространяется государственное социальное страхование и за них, а также ими самими уплачиваются взносы в ФСЗН на социальное страхование, то они имеют право на детские пособия, за исключением пособий на детей от 3 до 18 лет, на детей старше 3 лет, на ребенка в возрасте до 18 лет, инфицированного вирусом иммунодефицита человека, по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет (подп. 1.3 ст. 1 Закона N 7-З).

В полной семье право на пособие в связи с рождением ребенка имеет мать или отец. Мать в нашем случае не имеет права на пособие, поскольку она, являясь временно проживающей в Республике Беларусь, не работает и не имеет иной занятости, то есть за нее и ею самой взносы в ФСЗН на социальное страхование не уплачиваются. Касательно отца следует учесть, что временно проживающим в Республике Беларусь иностранцам пособие в связи с рождением ребенка назначается, если за них взносы в ФСЗН на социальное страхование уплачивались не менее 6 месяцев в общей сложности до дня возникновения права на пособие. В отношении работника это условие выполняется, поэтому пособие в связи с рождением ребенка ему назначается (п. 1 ст. 11 Закона N 7-З).

Право на пособие по уходу за ребенком до 3 лет в полной семье определяется в отношении матери (мачехи) ребенка (п. 1 ст. 12 Закона N 7-З). 

В приведенной ситуации мать является временно проживающей в Республике Беларусь. Она не работает и не имеет иной занятости. Поэтому права на пособие по уходу за ребенком до 3 лет она не имеет. Следовательно, по месту работы отца это пособие не назначается.

 

7. Плательщик НПД заключил с организацией договор на выполнение работ по уборке территории в течение 7 месяцев 2025 г. Взносы в ФСЗН организация за него не уплачивала. Будет ли период работы по такому договору учитываться для подтверждения занятости не менее 6 месяцев в истекшем году для назначения пособия на детей старше 3 лет в 2026 г.? 

Для лиц, уплачивающих НПД, занятость в Республике Беларусь не менее 6 месяцев в году, предшествующем году обращения за пособием, подтверждается сведениями о периоде уплаты взносов в ФСЗН (абз. 3 ч. 1 п. 47 Положения о пособиях на детей). 
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 Примечание

Уплата НПД включает в себя в том числе взносы в ФСЗН - 60% от уплаченной суммы НПД (подп. 1.2 ст. 380 НК, ч. 1 п. 1 ст. 16-1 Закона N 118-З).

 

Для назначения пособия в 2026 г. необходимо, чтобы указанными сведениями была подтверждена уплата взносов в ФСЗН такого лица за период не менее 6 месяцев в 2025 г.

 

8. Мужу работницы установлена I группа инвалидности. Она осуществляет уход за мужем и работает на 0,5 ставки. По месту ее работы выплачивается пособие на детей старше 3 лет. Муж умер 15.10.2025, о чем работница сообщила в организацию на следующий день. С какого числа надо прекратить выплату пособия на детей старше 3 лет? 

Поскольку работница сообщила о смерти мужа (обстоятельстве, влекущем прекращение выплаты пособия на детей старше 3 лет) не позднее 5 календарных дней, то выплата пособия прекращается с первого числа месяца, следующего за месяцем наступления этого обстоятельства (абз. 2 ч. 1 п. 3. ст. 24 Закона N 7-З).

В приведенной ситуации выплата пособия на детей старше 3 лет прекращается с 01.11.2025.
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